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XIMENA AYALA GOMEZ

Representante Legal _

CEMENTOS DEL ORIENTE S.A

Km 2-1 Via Oriental - Carretera Sabanagrande
- Sabanagrande —Atlantico.

Ref. Auto No. SGQCBS 3]

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para
que se notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la ey 1437 de 2011.

En el evento de hacer casc omiso a la presente citacidn, se surtird por aviso,

acompafado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada iey. :

Atentamente,

1

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECKORA GESTION AMBIENTAL.

Exp. 1609-334
Elabord: M.A. Cantratista /Supervisora: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccién

Calle 86 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquifla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com : -
WWW.Crautonoma.gov.co
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO
No, 0001301 DEL 01 DE SEPTIEMBERE DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTQ DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOC!EDAD CEMENTOS DEL

ORIENTE 8.A.”

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de Atlantico
C.R.A, con base en lo seflalado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directive, y en uso de las facultades que le fueron conferidas por la Resolucion
No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en fa ley 99 de 1993, el
decreto 2811 de 1974, el decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011, la ley 633 de 2000 y la
Resolucion N°00036 del 22 de Enero de 2016 v

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N°0001301 del 01 de Septiembre de 2017, la Corporacién Autbnoma
Regional del Atlantico, establecid un cobro a la Sociedad CEMENTOS DEL QRIENTE S.A, por
concepto de seguimiento ambiental del Plan de Manejo Ambiental, el aprovechamiento forestai,
el permiso de vertimientos liquidos, el permiso de Emisiones Atmosféricas, v la concesion se
aguas otorgados mediante Resolucion N°000160 de 2016,

Que el mencicnado acto administrative fue notificado med:ante Aviso N°00819 del 21 de
Noviembre de 2017.

Que postericrmente, la sefiora Ximena Carolina Ayala Gémez, mediante Radicado N°0001996
del 02 de Marzo de 2018, en calidad de representante legal de la sociedad mencionada,
presentd recurso de reposicion en conira del Auto N°0001301 de 2018, expresando su
inconformidad en otros aspectos, por el monto cobrado por parte de esta Autoridad Ambiental.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Que entre los argumentos del recurso interpuesto por la sefiora XIMENA CAROLINA AYALA
GOMEZ, en calidad de Representante legal de CEMENTOS DEL ORIENTE S.A, se observa lo
siguiente:

.. ) HECHOS:

1. Eldfa 01 de Septiembre de 2017, se expidi6 el auto referenciado a través def cual se le
cobra por conceplo de sequimiento ambiental al Plan de Manejo Ambiental al Plan de
Manejo Ambiental a fa empresa Cementos def Orienfe S.A, fa suma de $85.448.120

2. Dicha suma se origina en la tabla 48 de la Resolucion 00036 de 2016, la cual revisada
se evidencia que obedece a los costos de las actividades de aito impacto, que requieren
de 8 profesionales para su seguimiento.

3. Es importante sefialar que el seguimiento que se realiza a :‘a planta de cemento no se
lleva a cabo por 8 profesionales, segin se registra en nuestros archivos y se constata
en nuestra planta no se han realizado visilas de seguimiento durante la vigencia 2017.

4. Enla visita de evaluacion técnica que se adelanté para la evaluacion del Plan de Manejo
Ambiental y permisos ambientales solamente participaron dos funcionarios, méas el
abogado que proyecta el acto administrativo serian 3 profesionales y no los ocho en los
cuales se basa para realizar ef cobro de seguimiento ambiental expedido por ustedes.

5. Realizando el efercicio para determinar el valor correspondiente al seguimiento
ambiental, de conformidad con lo establecido por la resolucion 00036 de 2016, no se

. obtendrian los valores establecidos en ef Auto 0001301 de 2017

6. La empresa durante el 2017 solo estuvo en operacién los meses de noviembre y
diciembre de 2017, tal como lo consta las estadisticas de operacion del servicio eléctrico
expedido por Emgesa. Por lo tanto en el evento que expida un cobro por concepto de
seguimiento ambiental debe ser proporcional a los dos meses de operacion que realizé
la empresa Cernentos del Oriente S.A

7. Con base en lo anterior el cobro por servicio de seguimiento debera ser revocado en su

totalidad o en su defecto realizar un cobro proporcional a los dos meses de operacién )}
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de fa empresa CEMENTQS DEL QRIENTE S.A, durante la vigencia 2017, y no por la
suma que esta contemplada en el Auto N°0001301 del 01 de septiembre de 2017.

Peticidn.
Con base en lo anterior le solicite, se proceda a revocar y/o mod;ﬁcar el cobro realizado por
medio del Auto N°001301 del 01 de septiembre de 2017.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- Competencia de la Corporacion

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31 numeral 11, establece como una de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales ‘Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depésito de los recursos naturales no renovables, (...} asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental...”.

Que el articulo 86 de la Ley 833 de 2000, norma de caréacter tributario proferida por el Congreso
de ia Republlca define el sistema y método aplicable para e! calculo de las tarifas por los
servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y control, que
deben adoptar las attoridades ambientales.

Que con fundamente en lo anterior, las Corporaciones Autdnomas Regionales quedaron
facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites
de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, estableciendo que para la fijacion de ia tarifa debe aplicarse
el sistema que se describe a continuacion. La tarifa incluira: a) El valor total de los honorarios
de los profesionales requeridos para fa realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los
vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambientai establecidos en la ley y
los reglamentos; ¢) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos gue sean requeridos tante para a evaluacion como para el seguimiento.

Que para efecto del calcular la tarifas, las autoridades ambientales aplicaran el siguiente
método de calculo: Para el literal a) se estimard el nimero de profesionales/mes o
contratistas/mes vy se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contrates del Ministerio
del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para
contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo
de visitas a la zona del proyecto se calcutard el monto de los gastos de viaje necesarios,
valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de vigticos del Ministerio
del Medioc Ambiente; para el literal ¢} el costo de los analisis de laboratorio u otros trabajos
técnicos serd incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones especificas. A la
sumatoria de estos tres costos a), b), v ¢) se le apiicara un porcentaje que anualmente fijara el
Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracién.

Que el citado articulo 98, ademas de fijar el sistema y métode de cobro para el calculo de las
tarifas por los servicios de evaluacién y seguimiento, establecié los topes de cobro para
proyectos, obras o actividades cuyo valor sea igual o superior a 2.115 salarios minimos
mensuales (smmv) asi:
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1. Aguellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
{8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto
cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
{8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del cero punto
cuatro por ciento (0.4%).

Que no obstante, el citado articulo 96 que desarrollo el sistema y método de cobro para efectos
de fijar los topes para el calculo, no definid escalas tarifarias para proyectos obras o actividades
con valor inferior a 2115 (smmv), por lo que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy MADS), de conformidad con lo previsto en el numeral 11 del articulo 46 de la
Ley 99 de 1993, expidi6 la resolucion N° 1280 de 2010 "Por la cual se establece la escala
tarifaria para el cobro de Jos servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla Unica para la
aplicacion de los criterios definidos en ef sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley
633 para la liquidacién de la tarifa” .

Que el paragrafo 2, del Numeral 2 de la Resolucion 1280 establece que: el uso e
implementacion de ia tabla Unica es de caracter obligatorio, esto aplica para todos los cobros
efectuados por las Corporaciones Auténomas Regional y su uso conforme su estructura y
funcionamiento dado su caracter auténomo y particular.

Asi las cosas, la escalas tarifarias establecidas mediante la enunciada Resclucion 1280 de
2010, conforme fue expuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
'hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituyen el marco de referencia para
los diferentes rangos de proyectos de los que deben conocer las Corporaciones, entre los
cuaies debe tenerse en cuenta la diversidad de usuarios y la complejidad regional, adoptando
el criterio de la norma sin menoscabarla ni adulteraria.

Que con base en lo anterior 1a Corporacidn Autdnoma Regional del Atlantico, procedid a emitir
fa Resolucion N° 000036 de 2018, en la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimiento de la licencia ambienial y demas instrumentos de controi y manejo
ambiental por parie de la Corporacidon Autdnoma Regional del Atlantico, considerando para
ello, ademas de la aplicacidn de los criterios definides en el sistéma y método determinado en
la Ley 633 para la liquidacidn de la tarifa, el impacto ambiental generado por la actividad
productiva.

Que de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
consider) necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios que
se prestan feniendo en cuenta e impacto ambiental.

(ue en la mencionada resolucidn, se establecié que para la clasificacién de los impactos se
tendra en cuenta, ademas de su origen, es decir, lo relacicnado zl aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del territorio en

! Ejercicio de Aplicacién det Sistema y Método de la Ley 633 de 2000 para proyectos menores de 2115 SMMYV,
Consideraciones Juridicas. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrotlo Territorial.
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cuanto a sus condiciones naturales. Asi mismo, se consideraran los atributos referentes a la
temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad.

Que el cargo por seguimiento ambiental se paga en anualidades anticipadas, con base en la
cuenta de cobro que se expida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo
donde se cobro dicho valor.

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucion N° 000036 de 20186,
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el vaior total de los
vigticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion gue sea fijado
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacién del impacto y {a tabla correspondiente contemplada en la Resolucion No.000036
del 22 de Enero de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y deméas instrumentos de control y manejo
ambiental”.

Teniendo en cuenta que [a Corporacidn Autdonoma Regional dei Atiantico, procedié a establecer
un cobro por concepto de seguimiento ambiental, expidiento para ello el Auto N°0001301 de
2017, resulia ser esta la autoridad ambiental competente para dar respuesta al recurso
interpuesto en conira del mencionadeo Auto.

- Procedencia del recurso
El Capituto VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 "Por regla general, confra fos actos definitivos procederdn los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, anfe quien expidié la decision para que fa aclare, modifigue,
adiciones o revoque.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de planc, y para su interposicidn deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de fa Ley en mengidn.

*Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacién deberén
interponerse por escrito en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a fa nofificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
ef caso. Los recursos contra 10s actos presuntos podran interponarse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la cfecision, salvo fo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirfos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirfos y tramitarlios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar. {...)

"Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrifo que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios elecironicos. '

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motives de mconform;dad

3. Solicitar y aportar las pruehas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. -

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso no cumple
con los requisitos legales que deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera que a
pesar de que el mismo fue interpuesto en contra de un acto de caracter particular y concreto,
{Auto N°001301 de 2017), y ante el funcicnario que emitié la decision, lo cierto es que el
sefialado recurso fue radicd extempordneamente, como quiera que el Auto se notificd mediante
aviso N°000919 del 21 de noviembre de 2017, y solo hasta el dia 02 de Marzo, se interpuesto
el sefialado, excediende el tiempo limite (10 dias), no obstante lo anterior, esta Autoridad
Ambiental procederd a revisar los argumentos expuestos por la Representante Legal de la
empresa en mencion, en aras de garantizar su derechos fundamentales de contradiccidon y
debido proceso.

- Frente a la disminucién de los valores cobrados por concepto de Seguimiento
Ambiental del Plan de Manejo Ambiental y deméas permisos otorgados.

Sea lo primero indicar que de conformidad con la L.ey 633 de 2000, Articulo 96, las autoridades
amblentales estan facultadas para cobrar los servicios que se deriven de la evaluacion y el
seguiriento a los tramites ambientales establecidos por la ley, a través de unos topes maximos
fijados por el sefialado articulo, en los cuales se establecen, los valores a cobrar dependiendo
de los costos del proyecto.

Manifiesta la representante legal de la scciedad CEMENTOS DEL ORIENTE S.A, que la
empresa en mencién solo estuvo en operacion durante los meses de noviembre y diciembre
del aflo 2017, por lo que sclicitan el cobro proporsional o fa revocateria del acto administrativo.

Al respecto es necesario aclarar que el cobro efectuado obedecié al seguimiento del PMA y
demas instrumentos de control otorgados mediante Resclucion N°G00160 de 2016. Que el
Articulo primero del sefialado acto administrativo sefala:

“ARTICULO PRIMERQ: Establecer como obligatorio el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental presentado por la empresa CEMENTOS DEL QRIENTE S.A Identificada con Nit
n°830.120.480-8, representada legalmente por la sefiora Brenda Alejandra Patarroyo Coy,
identificada con C.C 23.583.112, para la Construccion, operacién, y puesta en marcha de
una Planta de Produccion de cemento fipo [, en jur.fsdfccmn def Municipio de Sabanagrande
- Atlantico, (...)"

De la lectura del articulo transcrito en lineas anteriores, fue posible evidenciar que el PMA fue
entregado para no solo para la operacidn de la planta sino también para la fase constructiva
del proyecto, por tanto el seguimiento (ya sea mediante una visita de inspeccién técnica o una
revision documental del expediente) no solo puede predicarse desde el momento de operacién,
sino que abarca fodas y cada una de las etapas, por tanto no es viable revocar bajo estos
argumentos el cobro descrito.

Por ofro iado, la Sra. Ayala Gémez manifiesta que el seguimiento del PMA, no se lleva a cabo
por 8 profesionales, sino sclo participan dos funcionarios méas el abogado que proyecta el acto
administrativo. Sobre este punto, es necesario aclarar que de la revision del expediente 1609-
334, se constato que el concepto técnico N°000178 de 2016, fue elaborado por 2 funcionarios
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y dos contratistas, y revisado por ia Gerente de Gestibn Ambiental en su momento, para
posteriormente elaborarse un acto administrativo por parte de un abogado, lo que implicaria un
total de 6 funcionarios de esta entidad. :

Debe precisarse gue la sociedad CEMENTOS DEL ORIENTE $.A, cuenta no solo con un PMA
sino también con una serie de instrumentos de control (permiso de vertimientos liquidos,
emisiones atmosféricas, concesién de agua, aprovechamiento forestal) que requieren
necesariamente de un equipo interdisciplinaric y por tanto de la participacion de varios
profesionales de acuerdo ai tema (Forestal, Recurso hidrico, Bictico, Abidtico), de ahi entonces
el cobro y la categorizacién tasada. '

Ahora bien, observando lo argumentado a lo targo del.presente proveido, se concluye que no
resulta viable revocar |a totalidad del Auto N°0001301 de 2017, sin embargo y como quiera gue
se identificd que el seguimiento del Plan de Manejo Ambiental fue adelantado por 6
profesionales, y que el mismo fue una revisian documental y no wna visita de inspeccién, es
pertinente modificar el sefialado Auto de Cobro, disminuyendo los valores por concepto de
honorarios y eliminando el cobro por concepto de gastos de viaje.

En virtud de lo dispuesto, se considera viable revatuar el cobro, disminuyendo a 6 el nimero
de profesionales por concepto de seguimiento del PMA, eliminando los gastos de viaje y
cobrando un solo gasto de administracion, por tante, esta entidad de acuerdo a las tablas
indicadas en la Resolucién N°00036 de 2016, tal como se indica a continuacion:

VALORES DE
INSTRUMENTO DE CONTROL REFERENCIA SUBTOTAL 2037
2016

PMA [honorarios}

A2 A 18 18
4+A19+ALSHALB+ALBHA $ 10.653.247 $ 11.265.809

APROVECHAMIENTO FORESTAL
{honorarios) ' $ 7.174.913 $ 7.587.470

PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
HONORARIOS {honorarios) $ 13.145.774 | § 13.901.656

PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS

(Ronorarios) ¢ 13.145.774 | $ 13.901.656
CONCESIGN DE AGUAS
{honorartos)

$ 12.960.845 S 13.727.244

GASTOS DE
ADMINISTRACION $ 6.155.641 $ £.509.390

TOTAL $ 57.100,553 $ 60.383.835

Al respecto es necesario precisar que el Articulo 14 de la Resniucién N°00036 del 22 de Enero
de 2016, establece: “CASOS EXCEPCIONALES: La Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, CRA, podré de conformidad con el tramite solicitado y dependiendo de fa complejidad
del mismo y las condiciones de los recursos naturales que se pretendan afectar con el
desarrofio de las actividades, reevaluar los costos de evaluacion y seguimiento establecidos en
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Cabe destacar que resulta ser la Corporacion Auténoma Regional det Atlantico, la encargada
de propender por un ambiente sano y evitar el deteriore de los recursos naturales al interior del
Departamento del Atlantico, por lo que corresponde a esta misma, vigilar el adecuado manejo
de los recursos naturales, a través de los seguimientos, controles y requerimientos efectuados
a los permisos otorgados, en este caso fa modificacion a la licencia ambiental para incluir el
permiso de Emisiones Atmosféricas de acuerdo con las competencias otorgadas mediante la
Ley 99 de 1993, que en su Articulo 31 sefiala:

“Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;(...)

- Ejercer las funciones de evaluacion, control v seguimierto ambiental de las actividades
de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, usc y depdsifo de los recursos
nafurales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, as! como de ofras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental.(...)”

Asi las cosas, resulta procedente modificar el Auto N° 0001301 de 2017, en el sentido de
disminuir el valor cobrade por concepto de seguimiento ambiental conforme a la tabla antes
indicada.

- De la modificacion de los actos administrativos:

En primera medida se observa que la modificacién de los Actos Administrativos responde a la
facultad otorgada a la administracion para corregir o adicionar los errores que provengan de
simples equivocaciones en la trascripcion, redaccién u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefalar que ef Acto Adminisirativo, es fa decisién general o
especial de una autoridad administrativa, en el gjercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ellas” -

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion ptiblica; y en ‘el sentido estricto, comprende
y abarca a fas "Manifestaciones de Ila voluntad del Estado para crear efectos juridicos”
Ef objeto de un acto administrativo debe ser cierto, ficito
v real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, fa administracion puede bajo cierfos fimites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o merito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo por
tales motivos: la modificacion, segin los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada 0 ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacion con la maodificacion del Acto Administrative, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998. "En relacion con el tema de la revocacién o modificacion
de los actes de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido
clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta cfase de decisiones
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esta en la participacion activa del titular del derecho, participacion que se evidencia con su
consentimiento expreso y por escrita”, '

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

“‘Los aclos de que se viene hablando, o sea, los de caradter particular y concreto, una
vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes
0 porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si
solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccion
(art. 68) y simultaneamente crean a favor del particuiar derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarfos la administracion por la via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin ef consentimiento del titular, cuando es evidente que ef acto ocurri
por medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decisién.

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de Ia situacién
particular creada con el acto, y

-Mediante la sofucion de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segin el
articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso de parte de Ja Cementos
del Oriente S.A a través del recursc de reposicion impetrado por su represertante legal, Sra.
Ximena Ayala, mediante Radicado N°0001996 de 2018, con lo cual se cumple el requisito ¢
“fundamento esencial” para la modificacion del acto Administrativo, evitando asi la transgresion
de principios de rango constitucional como el de Ia seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oporiunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “fa seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preambuio de la Constitucion y de los articulos 1,2, 4, 5y 6
de la Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa Ja estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acomparia ofros principios y derechos en ef ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “i.a seguridad juridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en las
relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectaliva, indefinicion o
indeterminacion”,

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anotade es viable modificar el acto administrative de la
referencia en lo que respecta al valor cobrado por evaluacién ambiental.
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Que el valor a cobrar, corresponde al sefialado en la siguienie Tabla:

INSTRUMENTO DE CONTROL SUBTOTAL 2017
PMA {honorarios) .
A24+A19+A19+A18+A1BHALR
4 ¥ $ 11.265.809
APROVECHAMIENTO FORESTAL
{honorarios) $ 7.587.470
PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
HONORARIOS {honorarlos) $ 13.901.656
PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS )
{honorarios) $ 13.901.656
_ CONCESION DE AGUAS
{honorarios)
$ 13.727.244
GASTOS DE : _
ADMINISTRACION ) $ 6.509.590
TOTAL $ 60;383.835

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al case en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones,
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE e! articulo primero del Auto No. 00001301 det 01 de Septiembre
de 2017, “por medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental a
la empresa CEMENTOS DEL ORIENTE S.A, ubicada en ef Municipio de Sabanagrande —
Atiantico,” el cual quedara asi:

“PRIMERQ: La SOCIEDAD CEMENTOS DEL ORIENTE S.A, identificada con Nit N°
830.120.480-8, representaiia legalmente por la sefiora Ximena ~arolina Ayala Gomez, 0 quien
haga sus veces al momento de la notificacion, deberé canceiar la suma correspondiente a
SESENTA MILLONES, TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MiL, OCHOCIENTOS TREINTA
Y CINCO PESOS ($60.383.835), por concepto de seguirmiento al PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL,  APROVECHAMIENTO  FORESTAL, FERMISO DE  EMISIONES
ATMOSFERICAS, PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS, CONCESION DE AGUAS,
correspondiente al afio 2017, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°00036 de 2016,
proferida por esta autoridad ambiental por medio de la cual se fija el sistema de métodos de
calculo de las tarifas de los servicios ambientales, con le incremento del IPC para el afio
respectivo, expedida por ésta Corporacion. '

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Aute No. 0001301 del 01 de Septiembre de
2017, contindan vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
interesado o a su apoederado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 68 de la Ley 1437 de 2011,
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CUARTO: Contra el presente acto no procede ningun recurso de conformidad con la Ley 1437
de 2011.

"‘?3 it z‘ *‘r" "
FEANY

.z ,:

NOTIFIQU E Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los

LlLIANA‘ APATA GARRIDO
- SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 1600-334
Elaboré: M.A, Contratista /Superviscra; Julielte Sleman Chams. Asesora de Dzracclon




